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Уважаемый Игорь Юрьевич!

           Мы представляем интересы предпринимателей, представителей малого и среднего бизнеса входящих в состав общественной организации перевозчиков «Альтернатива», первой Саморегулируемой организации по автомобильному транспорту в РФ. В состав нашей организации входят 100 ИП, которые на сегодняшний день предоставляют более 1000 рабочих мест, в сфере пассажирского транспорта и занимают более 50% от общего объема пассажирских перевозок  г. Орла и перевозят ежедневно более 100 тысяч пассажиров. В феврале 2010г. в г.Орле был избран новый мэр. Его команда, под прикрытием наведения порядка, объявляет без всякого изучения пассажиропотока, реальной потребности населения в транспортном обслуживании, о проведении уже 4 по счёту, за последние три года, конкурса на обслуживание регулярных маршрутов. Изучив конкурсную документацию и критерии оценки, мы считаем, что конкурс направлен только на передел транспортного рынка, ограничения конкуренции и ухудшения транспортного обслуживания населения. По предлагаемым критериям оценки, сам подвижной состав мог максимально набрать 19 баллов, а производственно технические базы, не являющиеся предметом торгов 65 баллов. В итоге велосипед, выставляемый от ПАТП-1 набирал 65 балов, а новый Мерседес, выставляемый от предпринимателя набирал максимально 19 балов и с огромным отрывом проигрывал конкурс. По критериям оценки, не соответствию их с ФЗ мы обратились в Орловский УФАС России. 19.07.2010г. Орловский УФАС России выносит решение по делу 086-10/02 АЗ, где признает факт нарушения администрацией г. Орла антимонопольного законодательства в подпунктах 1.1, 1.2, 1.4, 1.5 и 1.6. Администрация города решения Орловского УФАС проигнорировала. Было выпущено новое постановление, перенесены сроки проведения конкурса на 11 дней, но смысл конкурса по прежнему остался в оценке производственно технических баз, где неоспоримое преимущество имеет база ПАТП-1, которая в то же самое время не в состоянии взять на себя выпуск всего подвижного состава занимающегося пассажирскими перевозками города. На что проводиться конкурс по установленным администрацией критериям оценки не понятно. То ли на производственно технические базы по ремонту и обслуживанию транспортных средств, то ли на транспортное обслуживание населения имеющимся у перевозчиков подвижным составом.  По прежнему база набирает 65 балов, а подвижной состав 19 балов. Пункты, в которых ФАС ранее признало нарушение антимонопольного законодательства остались практически без изменений, где то поменялась формулировка, но смысл остался прежним. Особенно интересен пункт 1.5 о хранении автотранспортных средств в отапливаемых помещениях. В первом постановлении №1963 от 15.06.2010г. за этот пункт давалось 4 балла, во втором постановлении 2404 от 20.07.2010г. аж целых 5 балов. Хотя в решении УФАС Орловской области от 19.07.2010г. написано «Действующие нормативно правовые акты не устанавливают обязанность перевозчиков хранить автотранспортные средства в отапливаемых помещениях» В пункте 1.1. Оставили то же самое количество балов и за ТО-1, ТО-2, ремонт тормозных систем, ремонт рулевого управления, ремонт двигателей, ремонт топливной аппаратуры, замены агрегатов и электротехнических работ, хотя в решении УФАС Орловской области от 19.07.2010г. прописано «По смыслу данный критерий соответствует требованию о предоставлении документов в лицензируемый орган, установленному подпункту ж) пункт 6 Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом … Учитывая, что лицо, получившее лицензию на осуществление перевозок пассажиров, уже имеет в подпункте ж) документы, оценка заявки претендента на участие в конкурсе по каждому виду регламентных работ, указанных в подпункте 1.1 пункта 10.5 Положения представляется избыточной. Кроме того у перевозчиков, которые приобрели новые транспортные средства, они находяться на гарантийном обслуживании у официальных дилеров, и специальных договоров включающих указанные в подпункте 1.1 ремонтные работы у них может не быть.» Аналогичная ситуация и по другим критериям оценки, которые Орловский УФАС, в своем первом решении признал не соответствующим антимонопольному законодательству и которые администрация города переделала формально не изменив их существующего смысла, передачи преимуществ одному хозяйствующему субъекту МУ ПАТП-1. После публикации городской администрацией очередного постановления о конкурсе №2404 от 20.07.2010г., мы обратились с жалобой (вх. №5007 от 27.07.2010г.) в ФАС о вопиющих нарушениях антимонопольного законодательства, которые имели место в предыдущим постановлении, и не смотря на решение УФАС Орловской области по делу № 086-10/02 устранены не были. Так же во втором обращении было отражено о сокращении  количества маршрутов на 40%, количества подвижного состава, обслуживающего население города почти в три раза. С 800 единиц техники до 311 автобусов. При этом с одной стороны произошло ограничение в транспортной доступности для населения города, с другой стороны пострадают тысячи людей задействованных в пассажирских перевозках. После такого конкурса большая часть перевозчиков разорится останется с невыплаченными кредитами и вместе со своими работниками, пополнит армию безработных г. Орла. Так же не понятно, куда деть 500 автобусов, которые останутся невостребованными. Мы не видим никакого обоснования исключения из маршрутной сети города 18 маршрутов, которые на сегодняшний день не только рентабельные, но и решают социальные вопросы транспортного сообщения жителей г. Орла с больницами, рынками, учебными заведениями, промышленными предприятиями и другими жизненно важными объектами города. Однако Орловское УФАС России никаких нарушений не увидело. И по нашей жалобе дело было возбуждено только по новым срокам проведения очередного конкурса. На наш взгляд в данном случае идет полный передел транспортного рынка, необоснованное сокращение маршрутов и количества техники без предварительного изучения пассажиропотока и пропускной способности улиц, что требуют нормативные документы Министерства транспорта РФ. Ограничение транспортной доступности населения города, полного не выполнения решения УФАС Орловской области и сговор между администрацией и руководителем УФАС Орловской области в целях лоббирования интересов городской администрации. Кроме сокращения транспортной доступности населения, новая транспортная реформа приведет к разорению более 150 индивидуальных предпринимателей, которые на данный момент, оплачивают налоги, предоставляют более 1000 рабочих мест, в сфере пассажирского транспорта, закрывают кредиты и лизинговые программы за ранее приобретенную технику. Из за желания администрации сократить количество техники и сделать передел транспортного рынка, в нарушение Федерального законодательства, с целью получения определенными лицами сверх прибыли, пострадают все. Жители города будут ограничены в транспортной доступности и вынуждены будут брать автобусы штурмом как в 80е годы, выжидая по часу и более на остановках и доезжая до нужного места с кучей пересадок. Предприниматели останутся с невыплаченными кредитами и вместе со своими работниками пополнят армию безработных нашего города. И без того скудный муниципальный бюджет лишиться большого количества добросовестных налогоплательщиков. В условиях финансового кризиса сильно пострадают банки Орловской области. Перевозчики не смогут выполнять условия погашения кредитов, а банкам эксплуатируемая на маршрутах техника так же не нужна. В результате можно сделать вывод, что конкурс только ухудшит транспортное обслуживание населения и он не нужен ни горожанам, ни перевозчикам, ни банкам. Конкурс может нести в себе цель только перераспределения транспортного рынка в угоду тому, кто его проводит. В данном случае нам не понятна роль руководителя Орловского  УФАС  России Юрасова В.И., вместо того, что бы стоять на защите Федерального законодательства, интересов населения города, представителей малого и среднего бизнеса и своих же принятых ранее решений от имени ФАС России он 
