                 В ноябре 2007 года администрация г. Орла утвердила новый реестр маршрутов муниципальной городской сети и провела конкурс. Цель конкурса была неплохая, - сократить преизбыточное количество маршрутных такси за счет введения в эксплуатацию автобусов большей вместимости. Однако, на деле, все вышло совсем наоборот. В условиях отсутствия правовой базы, т.е. федерального закона об организации транспортного обслуживания населения в Р.Ф., результатом проведения первого конкурса стало увеличение транспорта в полтора раза. Появились так называемые нелегалы. Весь транспорт, который не прошел конкурс по своему техническому состоянию продолжает заниматься перевозками пассажиров,  как и раньше, только не легально. Эти автобусы не имеют договоров на обслуживание маршрутов, как правило, за них не платят налогов,  паркуются они во дворах, на дорогах и других необорудованных стоянках, не проходят предресого и послерейсового медицинского и технического осмотра, ездят со старой нумерацией, которая вводит в заблуждение пассажиров. Все это оказывает влияние на показатели нашей области по БДД.
                Количество автобусов, которые выезжают на обслуживание маршрутов нелегально более 200 единиц, это создает переизбыток транспорта в городе, пробки, аварийные ситуации и не дают работать по утвержденным графикам движения тем индивидуальным предпринимателям, которые имеют разрешение на обслуживание того или иного маршрута. За счет переизбытка маршрутных такси и ТС выезжающих на линию не легально аварийность и травматизм на дорогах нашего города увеличивается. Дороги г. Орла так же не предназначены для такого количества автобусов. Дороги узкие, - это создает пробки. Остановочные карманы маленькие, - к остановкам подъехать не возможно т.к. там скапливается по пять, шесть автобусов одновременно. На конечных остановочных пунктах скапливаются и отстаиваются, что бы сделать хоть какой то, минимальный интервал в движении от пяти до пятнадцати автобусов. Чувствуя безнаказанность и отсутствие какой-либо правовой базы, предприниматели покупают автобусы, регистрируют в ГИБДД, берут лицензионную карточку в Транспортной инспекции и начинают перевозить пассажиров там, где им нравится. УГАДН у них может проверить только лицензионные документы и путевой лист, ГИБДД может проверить свидетельство о регистрации и техническое состояние автомобиля, а про договор с муниципальными властями нигде ничего не сказано.      

       Не понятна цель проведения очередного конкурса по тем же самым маршрутам, на которые он проводился год назад. Существует только одно объяснение, почему городская администрация, не хочет ждать принятия нового Ф.З. «О транспортном обслуживании населения на территории РФ», проект данного закона, утвержденный уже в двух чтениях, депутатами Г.Д. Р.Ф. им не нравится. Администрация хочет полного, а не частичного перераспределения транспортного рынка. Они не хотят считаться со статьей №18 п.5 нового Ф.З. «В случае если реестр маршрутов регулярного сообщения включает более 10 маршрутов, ежегодно на конкурс за право заключения договора об организации регулярных перевозок выставляется не более 20 процентов маршрутов, включенных в соответствующий реестр.».  Депутаты не зря ввели данный пункт в проект нового Ф.З.  Это сделано не случайно. А для того, что бы в условиях переживаемого страной кризиса не было социального взрыва, что бы не лишить основную массу предпринимателей и членов их семей средств существования, а водителей рабочих мест в условиях массовой безработицы. 
         В желании администрации провести новый конкурс на обслуживание муниципальной маршрутной сети не учитываются ни интересы пассажиров, ни интересы перевозчиков, ни безопасность на дорогах, ни реальная потребность в пассажирских автобусах. Зачем их проводить и до какого предела можно увеличивать количество автобусов в городе непонятно. Уже сейчас  каждая третья машина на дорогах нашего города, - это маршрутное такси.

                  Так же не понятны критерии оценки подвижного состава, который будет принимать участие в конкурсе. Со слов администрации преимущество будет отдаваться технике с большей пассажировместимостью. Если брать центральную улицу г. Орла улицу Комсомольская и Московское шоссе, то может быть в этом и есть резон. Что касается других маршрутов, то ситуация достаточно спорная. Нельзя утверждать, что один Лиаз на маршруте может заменить пять газелей. Если реально с периферийного маршрута, где пассажиропоток не большой снять пять газелей и поставить один Лиаз, то пассажирам вместо 10 минут ждать Т.С. придется около часа для того что бы ехать менее комфортабельно в переполненном автобусе. Если на этот же самый маршрут при не большом пассажиропотоке вместо пяти газелей поставить пять Лиазов, то во первых автобусы не принесут предполагаемого дохода и будут убыточными, а во вторых 5 автобусов Лиаз в условиях узких улиц и небольших подъездных карманах нашего города создадут значительно больше пробок и аварийных ситуаций чем 5 менее габаритных автобусов.
           Обеспечение качества пассажирских перевозок в областном центре, прежде всего, связано с изучением пассажиропотока. Во многих городах планируется проведение конкурсов на транспортное обслуживание населения, но везде сначала изучается пассажиропоток и нигде не планируется проведение конкурса до принятия Г.Д. нового Ф.З. о транспорте. Это Самара, Пермь, Саратов, Мурманск, Красноярск и другие. В решении нашего вопроса о проведении конкурса городские власти используют не научный подход. Нет полного обоснования необходимости реформирования. Не проведено комплексное обследование пассажиропотоков в г. Орле. Не изучены пропускная способность остановочных пунктов, потребности населения в перевозках по маршрутам и видам транспорта. Нет обоснования в необходимом количестве подвижного состава по вместимости для удовлетворения потребности в пассажирских перевозках жителей г. Орла. Не подводились итоги обследования с рекомендациями экспертов о рациональном использовании пассажирского транспорта в Орле. То есть никаких изучений пассажиропотоков в нашем городе не проводились. Поэтому, разработка документа по оптимизации маршрутной сети областного центра, а тем более проведение каких-либо конкурсов не будет способствовать улучшению ситуации как по БДД и аварийности, так и по обслуживанию населения города пассажирским транспортом. 

Предложения по проведению конкурса:
1. Дождаться принятия нового Ф.З. «О транспортном обслуживании населения на территории РФ» и на основании него разрабатывать конкурсную документацию.
2. На основании статей нового Ф.З. и закона №____ от ____________ Орловской области навести порядок в транспортном обслуживании населения города Орла. Убрать избыточную (нелегальную) технику выезжающую на обслуживание муниципальной маршрутной сети г. Орла без договорной документации.
3. Привлечь организации, имеющие соответствующие лицензии и опыт работы для изучения пассажиропотока муниципального образования г. Орел и на основании выводов комиссии вносить изменения в утвержденный реестр и графики движения автобусов.

4. Согласно предписания ФАС Орловской области, в первую очередь провести конкурс с 1 по 24 маршрут, а так же на вновь открывшееся и другие маршруты на которые конкурс не проводился. 
