ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
В НАРОДНУЮ ПРОГРАММУ, ПОСТУПИВШЕЕ ОТ

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ (ОРГАНИЗАЦИЙ, ДВИЖЕНИЙ)

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

	№ п/п
	Инициатор предложения в Народную программу (общественная организация, другое)
	Содержание предложения
	Варианты решения
	Целевая аудитория
	Тематика

	Федеральный уровень

	1.
	Орловская региональная общественная организация пассажирских перевозчиков «Альтернатива»
	Усиление общественного контроля за органами государственной власти
	Закрепить на законодательном уровне права Общероссийского народного фронта. В целях расширения прав и возможностей общественных организаций, внести соответствующие изменения в ФЗ № 82 – 1995г. «Об общественных объединениях» и ФЗ №7 – 1996г. «О некоммерческих организациях».
	ОНФ
	Права и возможности общественных организаций

	2.
	
	На законодательном уровне, учитывая, что пассажирский транспорт наиболее опасный вид транспортного обслуживания населения, от которого зависит жизнь и здоровье граждан, установить обязательное членство в саморегулируемых организациях, с целью дополнительного контроля за пассажирскими перевозками и отбора перевозчиков по профессиональному признаку.
	В кротчайшие сроки рассмотреть и принять проект закона РФ «Об автотранспортной деятельности  и внесения изменений в некоторые законодательные акты», уже внесенный на рассмотрение ГД РФ, Министерством транспорта.  Размещен на сайте http://www.mintrans.ru/documents/detail.php?ELEMENT_ID=16164. Данная мера позволит улучшить показатели по БДД, повысит ответственность перевозчиков за счет соблюдения стандартов и правил установленных СРО, контролирующих органов имеющихся в СРО, улучшит качество в обслуживании пассажиров, и решит вопрос выплаты компенсаций в случаях причинения перевозчиками ущерба пассажирам, за счет обязательного в СРО компенсационного фонда и дополнительного страхования.   Сама структура построения  саморегулируемой организации способствует повышению ответственности перевозчиков перед потребителями транспортных услуг и предотвращает возможность коррупции при принятии решений. Основной орган – общее собрание членов СРО, Совет директоров, президент, контрольный комитет, дисциплинарная комиссия.


	ОНФ
	

	3.
	
	пассажирские перевозки, - единственный вид автомобильной деятельности где органами местного самоуправления регулярно поводятся конкурсы на транспортное обслуживание населения не в рамках 94 ФЗ, то есть не являющиеся муниципальным заказом и не подкреплённые финансированием из средств муниципального бюджета. Необходимость принятия нормативно правовой базы по СРО на федеральном уровне в кротчайшие сроки назрела не только на примере г. Орла. В других регионах обстановка аналогична. Во многих регионах идет настоящая война между предпринимателями и муниципальными структурами. Конкурсные процедуры используются не как способ определения лучших перевозчиков, а как инструмент передела рынка в угоду выгодных для них организаций. Процветает коррупция и лоббизм. Сотрудники транспортных подразделений муниципальных образований, достаточно часто некомпетентны и не имеют специального образования, а в их подборе на должности учитывается не профессионализм, а родственные связи и кумовство. Результатом стали массовые акции протеста в г. Тверь, Магнитогорск, Орел, Астрахань, Воркута, Самара, Санкт-Петербург, Челябинск, Иркутск, Омск, Оренбург. Волнения в отношении «конкурсного отбора перевозчиков» (передела транспортного рынка) идут по всей стране. В мирное время сжигаются автобусы, водители дерутся на монтировках, без вести пропадают руководители транспортных предприятий. Вопрос нужно срочно решать на законодательном уровне.


	По нашему мнению СРО, как профильная общественная организация, должна принимать непосредственное участие в проведении таких конкурсов, разработке конкурсной документации, с целью не допущения передела транспортного рынка, контроля за соблюдением федерального законодательства и соблюдения интересов членов СРО, которые взяли на себя повышенные обязательства.

В законе, не прописаны права СРО на транспорте.

-Передача ведения реестра маршрутов СРО.

-Проведение конкурсов на транспортное обслуживание населения.

-Согласование нормативно правовых актов по автомобильному транспорту принимаемых в субъектах РФ с СРО на транспорте.

- организация транспортного обслуживания.


	ОНФ
	

	4.
	
	Конкурсный отбор перевозчиков, может рассматриваться как одна из форм организации транспортного обслуживания населения, но часто становиться серьезным механизмом для коррупционной деятельности местных органов. Предлагаем не устанавливать сроки между проведением конкурсных процедур. В тех регионах, где конкурсные отборы уже были проведены, к выигравшем перевозчикам нет замечаний по обслуживаемым ими маршрутов, подвижной состав соответствует установленным требованиям, соблюдаются лицензионные требования, принимается участие в социальных программах, договора пролонгировать без проведения дополнительных конкурсов. Проводить конкурсы, только на вновь открываемые маршруты и на маршруты по которым были расторгнуты договора с действующими перевозчиками ввиду их нарушений или по другим причинам.
	Внести изменения в действующее федеральное законодательство, более полно раскрыв п.7 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003 №131 о «создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа», или раскрыть данные понятия в других нормативно правовых актах федерального значения.
	ОНФ
	

	Региональный (местный уровень)

	1.
	Орловская региональная общественная организация пассажирских перевозчиков «Альтернатива»
	По аналогии Департамента строительства, транспорта и ЖКХ Орловской области, передать общественной саморегулируемой организации «Альтернатива» функции контроля за работой частных предпринимателей, соблюдению ими графиков и расписаний движения, выпуска подвижного состава на обслуживание маршрутов.


	Закрепить нормативно правовым актом решением городского Совета народных депутатов.
	ОНФ, СРО
	

	2.
	
	Выставить на общественное обсуждение новую схему транспортного обслуживания населения города Орла, разработанную управлением транспорта и дорожного хозяйства, перед утверждением мэром.
	Вывесить на сайте администрации города Орла и напечатать в средствах массовой информации. И перевозчики, и муниципальные власти, являющиеся организаторами транспортного обслуживания в первую очередь должны заботится о потребителях транспортных услуг, населением города. Максимально улучшить качество пассажирских перевозок и доступность населения к пассажирскому транспорту. Для этого должна быть полная открытость предлагаемого реестра маршрутной сети города Орла.
	ОНФ, СРО
	

	3.
	
	Для решения вопроса по нелегальным перевозчикам, продлить дополнительным соглашением договора на право осуществления перевозчиками транспортного обслуживания населения маршрутной сети г. Орла по итогам выигранного ими первого конкурса. Тем самым будут разграничены рамки между перевозчиками, работающими на законных основаниях и нелегальными перевозчиками. Сейчас, получается, легальных перевозчиков в нашем городе нет. Соответственно федеральные структуры УГАДН, УГИБДД УВД и Контрольный комитет СРО ОРООПП «Альтернатива» никаких штрафных санкций ни к кому применять не могут, или проверять и штрафовать всех без разбора, так как договоров нет ни у кого.


	Управлению транспорта и дорожного хозяйства, подготовить и выдать дополнительные соглашения к имеющимся договорам.
	ОНФ, СРО
	

	4.
	
	В целях обновления подвижного состава, совместно с СРО ОРООПП «Альтернатива», провести смотр состояния технических средств, на основании которого заключить договора с предпринимателями, у которых подвижной состав соответствуют установленным требованиям городской администрации по перевозке пассажиров. Составить совместные протоколы с указанием конкретных сроков устранения недостатков выявленных при осмотре подвижного состава или сроков для замены техники. В случае не выполнения требований комиссии, проводившей смотр состояния о замене техники или устранения выявленных недостатков, в установленные сроки, привлечение к обслуживанию маршрутов других предпринимателей с хорошим подвижным составом.


	Обсудить данный вопрос с имеющейся саморегулируемой организацией по пассажирскому транспорту и другими общественными объединениями, определить сроки проведения осмотра технических средств.
	ОНФ, СРО
	

	5.
	
	По аналогии с Ростовской и Липецкой областью проработать вопрос участия муниципального образования г.Орел и департамента транспорта и ЖКХ Орловской области о получении нового подвижного состава по лизинговым программам под гарантии правительства Орловской области и частичной компенсации первоначального взноса за счет бюджетных средств.
	Разработать программу и рассмотреть бизнес планы, предложенные саморегулируемой организацией.
	ОНФ, СРО
	

	6.
	
	Инициативными группами, членами контрольного и дисциплинарного комитета СРО «Альтернатива», во взаимодействии с управлением транспорта и дорожного хозяйства администрации г. Орла, федеральными структурами УГАДН и УВД ГИБДД осуществлять ежедневные рейды по выявлению нелегальной техники и проверки работы ИП.


	Составить планы и графики проведения рейдов.
	ОНФ, СРО
	

	7.
	
	Для соблюдения графика движения и контроля за работой предпринимателей, оборудовать ТС навигационной системой, за счет средств членов саморегулируемой организации и утверждённых ими стандартов и правил пассажирских перевозок. На базе СРО ОРООПП «Альтернатива» организовать центр управления перевозок (ЦУП), с ежедневной подачей документов в управление транспорта и дорожного хозяйства города Орла.


	Первый этап, оборудования навигационной системой, второй этап установка программного обеспечения и формирования ЦУПа в СРО.
	ОНФ, СРО
	

	8.
	
	Обеспечить прозрачность в принятии решений органами муниципальной власти в вопросах организации транспортного обслуживания населения.
	В ФЗ №315 «О саморегулируемых организациях» Статья 6, часть 3, пункт 3 прописано, что саморегулируемая организация имеет право «участвовать в обсуждении проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, государственных программ по вопросам, связанным с предметом саморегулирования, а так же направлять в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления заключения о результатах проводимых ею независимых экспертиз проектов нормативных правовых актов. Однако данная статья муниципальным образованием город Орел полностью игнорируется, все вопросы решаются кулуарно и хранятся за семью печатями. Никакие вопросы на обсуждение не выставляются.
	ОНФ, СРО
	

	9.
	
	Выделение территорий под охраняемые стоянки, для пассажирского транспорта на льготных условиях, передача общественной саморегулируемой организации придорожных полос для использования и развития транспортных инфроструктур.
	Рассмотрение вопроса на городском совете и принятие решения.
	ОНФ, СРО
	

	10.
	
	Со стороны администрации, на основании ФЗ №131 «О местном самоуправлении» организация транспортного обслуживания и создания условий для пассажирских перевозок.
	В данном случае администрация города использует только право на организацию транспортного обслуживание в виде проведения конкурсных процедур. Данная статья гораздо более широкого спектра действий. Это организация дорожного движения, ремонт и строительство дорог, разворотных колец и остановочных карманов. Необходимо составить план по созданию условий для транспортного обслуживания населения и утвердить на городском Совете народных депутатов.
	ОНФ, СРО
	


