САМОРЕГУЛИРУЕМАЯ

	Орловская региональная общественная организация пассажирских перевозчиков

                                                        «АЛЬТЕРНАТИВА»     


302528 г. Орел, ул. Центральная, 9                                            тел./факс  48-06-00,74-61-98

17 мая 2010 г.                                                                                                                           № 32
                                                                                          Председателю комитета ГД РФ
                                                                                          По собственности
                                                                                          Плескачевскому В.С.

                                              Уважаемый Виктор Семёнович!

          В администрации г. Орла произошла смена руководства, пришёл новый мэр со своей новой командой и хочет провести конкурс для заключения «муниципального контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (ст.9 ФЗ №94 от 21.07.2005г.) в данном случае на транспортное обслуживание населения. Никакого финансирования со стороны государственных, муниципальных и других бюджетов за оказание услуг по перевозке пассажиров на наших маршрутах не предусмотрено. На обслуживание регулярных маршрутов у нас есть согласованное расписание движения с администрацией города, паспорта маршрутов и транспортная лицензия.
         Просим Вас дать пояснение, правомочен ли конкурс, который собирается провести городская администрация, на не дотируемые маршруты и нет ли нарушения ФЗ № 94 от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», ФЗ № 259 от 08.11.2007г. «Устав авомобильного транспорта» и ФЗ № 51 в редакции 18.07.2009г. «Гражданский кодекс РФ».
                Исходя из ФЗ №94 от 21.07.2005г. обязательность распределения права на обслуживание конкретных маршрутов может быть установлена только для маршрутов, расходная часть на обслуживание которых покрывается за счет бюджетов Орловской области и(или) муниципальных образований. Для самоокупаемых маршрутов, обслуживание которых не требует государственного или муниципального финансирования, применима практика гражданско-правовых договоров, заключение которых не требует проведения конкурсов, а обязательным условием для них является «соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей» (ч. 1 ст. 420 ГК РФ).

         На наш взгляд администрацией города нарушается:
1. Статья 3. ч.2. ФЗ №94 от 21.07.2005г. «Под муниципальными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований потребности муниципальных образований в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации.»
     2. ФЗ № 259 от 08.11.2007г. «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» в случае объявления конкурса на регулярные маршруты :
      Статья 5. Виды перевозок пассажиров и багажа
Перевозки пассажиров и багажа подразделяются на:

1) регулярные перевозки;

2) перевозки по заказам;

3) перевозки легковыми такси.

В статье 5 перевозки пассажиров и багажа подразделяются на 3 вида. Если проводить конкурс, то нужно его проводить и на перевозки легковым такси и на перевозки по заказам.

         - Статья 19, ч.1 Виды регулярных перевозок пассажиров и багажа
1. Регулярные перевозки пассажиров и багажа осуществляются на основании публичного договора перевозки пассажира по маршруту регулярных перевозок.

Это на данный момент нашей саморегулируемой организацией уже сделано.

Статья 426. ГК РФ Публичный договор

1. Публичным договором признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи, энергоснабжение, медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.).

3. ФЗ № 51 ГК РФ Статья 690. ч. 2    Ссудодатель

2. Коммерческая организация не вправе передавать имущество в безвозмездное пользование лицу, являющемуся ее учредителем, участником, руководителем, членом ее органов управления или контроля.

  В данном случае, на наш взгляд, мы как индивидуальные предприниматели передаем свое имущество (автобусы) городской администрации (органу управления и контроля) безвозмездно, так как, проводя конкурс, расходная часть на обслуживание пассажиров за счет бюджетов муниципального образования не предусмотрена.
       Председатель Совета директоров

       ОРООПП «Альтернатива»                                                   Бортников И.И.

