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                                                   Уважаемый Владимир Владимирович !
          Управление транспорта и дорожного хозяйства по непонятным причинам отказывается подписывать дополнительные соглашения на транспортное обслуживание населения с победителями первого конкурса, в результате все пассажирские перевозки города стали нелегальными. Результаты первого конкурса, были взяты под сомнение, хотя решениями пяти судов, двух арбитражных в г. Орле, двух апелляционных в г. Воронеже и одного кассационного в г. Брянске, решение конкурсной комиссии в отношении победителей конкурса было подтверждено. Будучи проинформированным со стороны саморегулируемой организации по транспорту ОРООПП «Альтернатива», что в данный момент на основании новых федеральных законов проведение конкурсов возможно только на маршруты финансирование которых предусмотрено со стороны муниципального бюджета, Управление транспорта и дорожного хозяйства готовится к проведению нового конкурса, пытаясь нарушить восемь федеральных закона, в том числе ГК РФ, внося панику и сумятицу в ряды перевозчиков. 

        Все предложения саморегулируемой организации по транспорту ОРООПП «Альтернатива», имеющую контрольный комитет, дисциплинарную комиссию, компенсационный фонд, дополнительную имущественную и страховую ответственность своих членов, телефон горячей линии, навигационную систему, центр управления перевозками, по наведению порядка в пассажирских перевозках, обновлению подвижного состава и проведению смотра состояния техники, вместо конкурса городской администрацией отклоняются.

        На основании поступившего к нам письма за №2/3539 от 14.05.2010 года подписанного заместителем главы администрации города Орла Бахтиным В.М. администрация планирует провести конкурс, по всем маршрутам, в то числе и по тем по которым он уже был проведён, осуществив при этом полное перераспределение транспортного рынка. По опыту других субъектов РФ, конкурсы в муниципальных образованиях, с мая 2008г. после вступления в силу ФЗ № 259 «Устав автомобильного транспорта» проводятся только на вновь открываемые маршруты  для определения обслуживаемых перевозчиков или на маршруты муниципального заказа, дотируемые из средств местного бюджета. В данном случае речь идёт о нарушении восьми Федеральных законов. 

          Кроме нарушения Федерального законодательства конкурс будет иметь негативные последствия в плане организации пассажирских перевозок на территории муниципального образования «город Орёл» 
1. В случае проведения конкурса он не несёт обязательности распределения права на обслуживание конкретных маршрутов. Обязательность распределения права может быть установлена только для маршрутов, расходная часть которых покрывается за счет бюджетов региона или муниципальных образований. По данному вопросу наша СРО консультировалась в Комитете по собственности ГД РФ. В итоге после конкурса вполне на законных основаниях могут осуществлять перевозки пассажиров по регулярным маршрутам г. Орла и те, кто его выиграл и те, кто его проиграл. Следовательно, конкурс приведёт к абсолютно противоположному результату. Вместо сокращения транспортных средств, количество автобусов увеличится в полтора, два раза. На дорогах будет сплошной хаос, соблюдать расписание движение станет невозможно. Управлять такой системой не сможет ни муниципальные власти, ни СРО.

2. Кроме необязательности распределения права на обслуживание маршрутов, встает вопрос о правомерности и законности его проведения. Конкурс не может регламентироваться законом Орловской области № 84 от 26.11.1998г., т.к. этот закон регулирует отношения по пригородным и междугородним маршрутам межмуниципального сообщения, а в данном случае ведётся речь о регулярных маршрутах муниципального сообщения. Так же конкурс не может регламентироваться постановлением Орловского городского Совета народных депутатов №22/277-ГС «О маршрутных пассажирских перевозках в г. Орле», как нам пишет управление транспорта и дорожного хозяйства, из-за того, что это постановление безнадёжно устарело. После этого постановления вышел целый ряд Федеральных законов, которым оно противоречит. В том числе ФЗ № 259 «Устав автомобильного транспорта», ФЗ № 294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля». По этим законам обслуживание пассажиров по регулярным маршрутам несут уведомительный характер.

3. Законность и целесообразность проведения конкурса, будет оспорена в арбитражном суде, как со стороны десятков ИП, так и со стороны СРО по пассажирским перевозкам «Альтернатива», на его проведение будут наложены обеспечительные меры. Рассмотрение в судах, арбитражном, апелляционном и кассационном растянется минимум на год. Все это время будет потеряно, для реального наведения порядка и упорядочения транспортного обслуживания населения. Суды при рассмотрении аналогичных дел руководствуются в первую очередь Федеральными законами, поэтому маловероятно, что судебное решение будет вынесено в пользу городской администрации. Имеется судебная практика, по аналогичным делам. По всем ранее рассматриваемым делам, после вступления в силу ФЗ № 259 в мае 2008г., закон становился на сторону перевозчиков. Исключение составляют лишь те случаи, когда речь шла о муниципальном заказе или конкурс проводился на вновь открываемые маршруты, а не те которые уже обслуживаются предпринимателями.

4. Не исключена возможность пикетирования городской администрации. Предприниматели, доведены до отчаянья, нестабильностью в пассажирских перевозках. Постоянно проводятся конкурсы, (уже 4 за последние два с половиной года). Не даёт работать низкая рентабельность маршрутов, отсутствие возможности смены подвижного состава, отсутствие возможности соблюдать установленные графики движения, жесточайшая конкуренция с трехзначными «пригородными» маршрутами дублирующими городские регулярные маршруты, нелегалы выезжающие без согласованного с муниципалитетом расписания движения. Силами СРО предотвратить пикетирование будет сложно.

5. СРО ОРООПП «Альтернатива», официально являясь регулятором транспортного обслуживания в Орловской области, на основании статьи 6, часть 3 ФЗ № 315 «О саморегулируемых организациях» потребует депутатские слушанья в Областном Совете народных депутатов, пригласит на слушанья представителей Министерства транспорта и Государственной думы РФ, которые спросят для кого они принимают Федеральные законы, если на территории Орловской области они не действуют.

6. Объявление конкурса ведёт за собой негативные политические последствия и подрыв авторитета и доверия к чиновникам городской администрации, со стороны как потребителей транспортных услуг, населения города, так и со стороны тех, кто эти услуги предоставляет.

7. После официального объявления конкурса, в транспортный бизнес придёт много не профессионалов. Предприниматели начнут выводить свои активы из других сфер деятельности и приобретать автобусы. Новоиспечённые перевозчики будут приобретать автобусы в основном в кредит или под лизинговые программы. После объявления 1 конкурса купить в г. Орле автобус было не реально. Предприниматели ездили за автобусами в Москву, Тулу, Брянск, Курск и т.д. Процесс смены подвижного состава, момент положительный, но его можно осуществить без конкурса, а смотром техники заключив договора с перевозчиками, и в течении полугода, планомерно обновить подвижной состав на более удобную и комфортабельную технику.

8. Пострадают опытные перевозчики, которые обслуживают маршруты в течении многих лет, из-за резкого увеличения пассажирского транспорта после конкурса, т.к. конкурс не несёт и не может нести обязательность ухода с маршрутов проигравшей стороны.

9. Пострадают новые перевозчики, которые купив новую технику, и выиграв за счёт этого конкурс, придут в транспортный рынок. Они не получат желаемого результата и прогнозируемых доходов. Параллельно с ними кроме пригородных и нелегальных маршрутов, вполне на законном основании будет ездить проигравшая сторона.

10. Пострадают пассажиры. Кроме того, что многие маршруты станут убыточными, и они перестанут обслуживаться, резко увеличиться стоимость проезда в городском транспорте, так как при увеличении количества автобусов, количество пассажиров остаётся прежним.

11. Не исключена экспансия транспортного рынка со стороны мегаполисов. Например, после проведения конкурса в г. Тула в 2006году, кстати, на дотируемые со стороны городского бюджета маршруты, Московская фирма ОАО «Автолайн» выиграла около 40% от маршрутов муниципального заказа. Негатив при этом в том, что налоги от пассажирских перевозок не остаются в г. Орле, а уходят по месту регистрации транспортного предприятия и, как правило, данные перевозчики не заинтересованы и не принимают никакого участия в социальных программах жизни города.

12. Пострадают банки, многие перевозчики из тех которые только пришли и тех которые уже работают разоряться и не смогут выполнять взятые на себя обязательства, а банкам эксплуатируемая на маршрутах техника то же не нужна.  

13. Пострадают все автолюбители, и даже пешеходы. После объявления конкурса увеличится количество автобусов, будет больше пробок, приведёт к большей загруженности улиц,  повысит аварийность на дорогах г. Орла.

14. Город Орел при объявлении конкурса на все маршруты, будет уникальным в том плане, что ни в одном городе РФ конкурсы на не дотируемые и уже обслуживаемые маршруты не проводился. Из перечисленных отрицательных моментов, конкурс при этом может нести целый ряд непредсказуемых последствий, которые были в г. Самаре, г. Оренбурге и г. Казане, когда сжигали машины, водители дрались на монтировках, устраивали забастовки, перекрывали Федеральные трассы, без вести пропадали руководители транспортных предприятий. Эти события широко освещались в СМИ и сети internet. Последние события были в г. Оренбург, где в итоге после трёхдневной забастовки губернатор Оренбургской области от конкурса отказался. События, связанные с конкурсом в г. Самаре наиболее полно отражены в статье «Беспредел транспортного передела» в газете Транспорт России. Результаты конкурса в г. Самаре были отменены в судах.

      В результате вышеперечисленных недостатков, цель конкурса не будет достигнута.   Вместо упорядочения движения и смены подвижного состава, произойдёт резкое увеличение транспорта, повышение аварийности, увеличение пробок, несоблюдение расписаний движения, увеличение цены на поезд. Организация пассажирских перевозок выйдет из под контроля муниципальных органов, - это приведёт к полному хаосу и беспределу на дорогах нашего города.

        Что бы избежать нарушения Федеральных законов и всех вышеперечисленных негативных моментов и на высоком уровне обеспечить транспортное обслуживание населения, - нами предлагалось взять за основу Постановление Правительства Москвы «О порядке организации в городе Москве регулярных городских автобусных маршрутов»  №421 от 20.06.2006г. В г. Москве базируясь на данное постановление департамент транспорта смог упорядочить движение автобусов и привести в соответствие с требованиями Министерства транспорта РФ и потребностями населения многомиллионного города в течении полу года без всяких конкурсов. В Москве конкурсы проводятся только на вновь открываемые или дотируемые маршруты, для определения перевозчика. Со всеми остальными уже работающими хозяйствующими субъектами заключаются долгосрочные договора сроком на 5 лет, по истечению которых, при отсутствии претензий сторон и нарушений у перевозчика, договора пролонгируются. В положении и договорах прописано график замены подвижного состава и жесткие требования к перевозчику по соблюдению расписаний движения, содержанию транспортного средства, содержанию конечных остановочных пунктов и т.д. В случае не выполнения требований к перевозчику, - договор с ним расторгается.

          На основании вышеизложенного, просим Вас, как Полномочного представителя Президента РФ по Орловской области, дать правовую оценку и целесообразность проведения очередного конкурса, учитывая к каким последствиям, он может привести. По опыту г. Екатеринбург основанием для возбуждения дела послужили материалы, направленные из Аппарата Полномочного представителя Президента РФ в Уральском Федеральном округе. 
Приложения: 1 Нарушения Федерального законодательства администрацией города, регламентирующего работу пассажирского транспорта, с целью ущемления прав  индивидуальных предпринимателей, членов саморегулируемой организации, ограничения конкуренции и вытеснению с рынка транспортных услуг.- 8 листов

2 Судебная практика г. Екатеринбург по аналогичной ситуации, на там речь шла всего о двух маршрутах уже обслуживаемых предпринимателями и не планировался полный передел транспортного рынка – 13 листов.

Председатель Совета директоров

СРО ОРООПП «Альтернатива»                                                     И.И.Бортников 
