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11.10.2011г.                                                                                                          Начальнику управления ФСБ
Исх.№  47                                                                                                          по Орловской области

                                                                                                                           Блинову С.Н.                                               

Уважаемый Сергей Николаевич !
               В состав Орловской региональной общественной организации пассажирских перевозчиков «Альтернатива» входят 88 индивидуальных предпринимателей, которые имеют около 300 единиц техники и обслуживает 30 городских маршрута. ОРООПП «Альтернатива» проходила конкурсный отбор, на основании которого были  заключены договора с администрацией города, имеются транспортные лицензии, сертификаты на перевозку пассажиров и соблюдаются все установленные требования по оказанию услуг жителям нашего города. 

        Являясь патриотами г. Орла мы оказываем посильную помощь городской администрации в благоустройстве нашего города, убираются конечные остановки, выделяются средства на проведение праздничных мероприятий, оказываем помощь детским домам, принимаем участие в обсуждениях проектов законов о транспорте, собраниях и конференциях проводимых от Российского автомобильного союза. На базе ОРООПП «Альтернатива»  производиться обучение водительского состава по безопасности дорожного движения, осуществляется контроль за соблюдением графиков движения, выездом транспортных средств на линию, прохождением медицинского и технического осмотра. Благодаря проделанной работе аварийность заметно снизилась. 
        В то же время управление транспорта и дорожного хозяйства, под прикрытием наведения порядка, в открытую поддерживая нелегалов, планирует заключить договора со всеми перевозчиками, по факту их работы на маршруте, без проведения конкурсных процедур. Договора планируется заключать только на определенные управлением транспорта администрации города маршруты, в отсутствии утверждённого временного или постоянного реестра транспортного обслуживания населения города. В действиях городской администрации прослеживается факторы коррупционных составляющих указанные в методике проведения антикоррупционных экспертиз, утверждённой Постановлением правительства РФ №96 от 26.02.2010г. пункта 3, факторы «б», «в», «е», «ж» и «з». С другой стороны, данными действиями грубо нарушается ФЗ № 135 «О защите конкуренции», в части 1 статьи 15 выразившееся в ограничивающих конкуренцию действий, при решении вопроса местного значения, в организации транспортного обслуживания и заключении договоров с определенным, ограниченным кругом лиц. При этом данные договора являются одним из условий допуска предпринимателей на транспортный рынок.  На сегодняшний день нет ни одного законного правового основания заключения договора с перевозчиками без производства конкурсных процедур, зато есть действующие нормативно правовые акты, которые это запрещают. В постановлении ГС народных депутатов №71/745 от 26.05.2005года, пункт 2.3 определено заключение договоров на право осуществления пассажирских перевозок на основе проведения конкурсов. В положении №1963 от 15.06.2010г. п.3.1 определяет привлечение перевозчиков и распределение маршрутов только на основании открытого конкурса.

       Пытаясь создать напряженную обстановку в период подготовки и проведения выборов в Государственную Думу РФ, Областной Совет народных депутатов и Президента РФ, начальник управления транспорта города Стасюлевич С.В. лоббируя интересы коммерческой структуры ООО «Гепард», пытается вытеснить наших перевозчиков с маршрутов, которые они обслуживали десятилетиями, ограничив при этом транспортную доступность к перевозкам населения г. Орла и Орловского района.  

Членами нашей организации обслуживаются ряд маршрутов, которые выходят за пределы городской черты. Это маршруты № 25,26,28,30,51,57. Данные маршруты обслуживаются перевозчиками на основании итогов проведения открытого конкурса администрацией г. Орла.  Выезжают эти маршруты за пределы города, на основании письма первого заместителя главы администрации Ерёмина В.В. за    № Н-2217 от 14.05.2009г. и имеющихся согласований с главой администрации Орловского района, главами администраций Неполодьского, Похомовского, Большекуликовского и Знаменского сельских поселений. Имеющаяся маршрутная сеть, решает социальные вопросы транспортного сообщения жителей г. Орла и Орловского района с больницами, рынками, учебными заведениями, промышленными предприятиями и другими жизненно важными объектами г. Орла. Обслуживание населения Орловского района по данным маршрутам осуществляется более 10 лет. 90% расстояния маршрутов проходят в городской черте. Сейчас население Орловского района пользуется услугами, предоставляемыми нашими перевозчиками. Жалоб и замечаний со стороны жителей г. Орла и Орловского района не поступало. Данные маршруты являются социально значимые, востребованные населением и  мы бесплатно перевозим по ним 7 категорий льготников.
Во входящих документах администрации г. Орла имеется ответ прокуратуры Орловской области от 25.01.2010года на письмо городской администрации исходящий номер 1/5492И от 10.12.2009года, где прокуратура признала возможным обслуживание данных маршрутов подвижным составом ИП нашей организации. Управление транспорта города этот документ игнорирует.
Решение суда Советского района в отношении запрета выезда за пределы города Орла, распространяется только на городскую администрацию, но никак не на СРО ОРООПП «Альтернатива» так как договорных отношений между городской администрацией и нашей саморегулируемой организацией не существует. Зато имеются согласования с главами поселковых администраций, главой администрации Орловского района, письма городской и районной администрации, письмо председателя Совета народных депутатов Орловского района и заключение прокуратуры с просьбой данное транспортное обслуживание осуществлять.

Снять более 100 автобусов с привычных для населения маршрутов приведет к дестабилизации обстановки в городе Орле и Орловском районе, массовым недовольствам граждан и на наш взгляд является лоббизмом со стороны управления транспорта города, интересов коммерческой структуры Гепард обслуживающей пос. Знаменка. Вместо того, что бы соблюдать интересы большей части городских перевозчиков Стасюлевич С.В. пытается внести хаос и неразбериху в существующий десятилетиями транспортный процесс, своими действиями накаляя обстановку перед предстоящими выборами в областной Совет народных депутатов, государственную думу и Президента РФ.  23.09.2011года на совещании у заместителя правительства Орловской области Орлова Д.А. было отмечено неудовлетворительное обслуживание населения со стороны областных перевозчиков. Большие перерывы во времени между автобусами, не соблюдение расписаний, не выезды на линию, не хватка транспортных средств, для обслуживания жителей сельской местности и т.д. В преддверии наступления холодов ограничить доступ к перевозкам по социально значимым маршрутам, на наш взгляд жестоко по отношению к детям, людям пожилого возраста, инвалидам и другим слабо защищенным слоям населения, потому что именно они являются пользователями предоставляемых автобусных услуг, особенно когда все это происходит только для лоббирования чьих то коммерческих интересов. 

Просим Вашего вмешательств в данный процесс, с целью недопущению дестабилизации обстановки в городе Орле и Орловском районе, в период подготовки и проведения выборов, оставить привычные для населения маршруты и не нарушать действующее законодательство заключая договора с перевозчиками на усмотрение управления транспорта городской администрации. 
Председатель Совета директоров 

             СРО ОРООПП «Альтернатива»                                                       И.И.Бортников
