САМОРЕГУЛИРУЕМАЯ

	Орловская региональная общественная организация пассажирских перевозчиков

                                                        «АЛЬТЕРНАТИВА»     


г. Орел, ул. Царев Брод 32                                                         тел./факс  48-06-00,74-61-98

17 августа 2010 г.                                                                                                                    № 62
                                                                                         Председателю партии       
                                                                                         «Справедливая Россия»
                                                                                         Миронову С.М.
Уважаемый Сергей Михайлович!
       Мы представляем интересы предпринимателей, представителей малого и среднего бизнеса входящих в состав общественной организации перевозчиков «Альтернатива», первой Саморегулируемой организации по автомобильному транспорту в РФ. В состав нашей организации входят 100 ИП, которые на сегодняшний день предоставляют более 1000 рабочих мест, в сфере пассажирского транспорта и занимают более 50% от общего объема пассажирских перевозок  г. Орла. В г. Орле ежедневно для перевозки пассажиров по регулярным маршрутам выезжают 800 автобусов, которые перевозят 280 тыс. человек.

20.07.2010г., Постановлением №2404 администрация г. Орла, с целью улучшения транспортного обслуживания населения, объявила о проведении очередного конкурса на все городские маршруты. Изучив конкурсную документацию и критерии оценки, мы считаем, что конкурс реально направлен только на передел транспортного рынка и будет способствовать ухудшению транспортного обслуживания населения и ограничению конкуренции среди хозяйствующих субъектов, по следующим причинам:

1. Без всякого обоснования и изучения пассажиропотока (требования Приказа № 200 Министерства транспорта РФ), количество маршрутов было сокращено на 40%, а количество подвижного состава, обслуживающего население города почти в три раза. С 800 единиц техники до 311 автобусов. При этом с одной стороны произошло ограничение в транспортной доступности для населения города, с другой стороны пострадают тысячи людей задействованных в пассажирских перевозках. После такого конкурса большая часть перевозчиков разорится, останется с невыплаченными кредитами и вместе с людьми ранее работавшими у них, пополнит армию безработных г. Орла. Так же не понятно куда деть 500 автобусов, которые останутся невостребованными. Мы не видим никакого обоснования исключения из маршрутной сети города 20 маршрутов, которые на сегодняшний день не только рентабельные, но и решают социальные вопросы транспортного сообщения жителей г. Орла с больницами, рынками, учебными заведениями, промышленными предприятиями и другими жизненно важными объектами города. 
2. Отсутствие нормативно-правовой базы для проведения конкурса. Новое постановление администрации города не отменяет постановление ГС № 22/277 – 20002г, но полностью ему противоречит.
3. После рассмотрения по нашей жалобе  Орловским УФАС России  был признан факт нарушения администрацией г. Орла антимонопольного законодательства. Решение ФАС о приведении в соответствие с требованиями действующего законодательства, подпункты 1.1., 1.2., 1.4., 1.5, и 1,6. не выполнены или выполнены настолько не значительно, что не изменило смысла конкурса. Максимальным количеством балов оценивается не транспорт, а производственно технические базы. На что проводиться конкурс по установленным критериям оценки не понятно. То ли на базы по ремонту и обслуживанию транспорта, то ли на транспортное обслуживание населения имеющимся у перевозчиков подвижным составом. 

4. В Постановлении не прописаны, каким образом будет осуществляться перевозка льготной категории граждан, которой в городе более 27 тысяч человек. 

5. В конкурсной документации прописаны троллейбусы, трамваи и автобусы. Все трамвайные и троллейбусные маршруты, частично или полностью финансируются из средств местного бюджета. В одной конкурсной документации не могут находиться лоты с одинаковыми критериями оценок на маршруты, попадающие под действие ФЗ 94 РФ от 21.07.2005г. являющимися муниципальными нуждами и коммерческие маршруты. Есть часть социально значимых автобусных маршрутов. Однако автобусные маршруты, по которым будут компенсироваться выпадающие доходы, в Постановлении не определены. Если их определять уже после проведения конкурса, в зависимости от того кто и где победит, то это создаст условия для проявления коррупции.
 6. ОРООПП «Альтернатива» как, СРО утвердила для своих членов, стандарты и правила. Её члены имеют дополнительную имущественную ответственность. Автобусы оборудованы навигационной системой, бесплатно перевозятся 7 категорий граждан, круглосуточно работает телефон горячей линии, организован ЦУП, работают контролирующие органы СРО. Однако все наши предложения о включении в критерии оценки конкурса неоспоримых преимуществ СРО были отклонены.
7. Конкурс проводиться не в рамках 94 ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов для государственных и муниципальных нужд», на не дотируемые и уже обслуживаемые нашими перевозчиками маршруты. Такой конкурс и заключение договоров по его итогам не могут являться препятствием для стороны, не принимавшей в нём участие в осуществлении ей лицензируемого вида деятельности. При неустранимой порождённых договором обязательств (речь идёт о нарушении ст. 307, 420, 426, 690 часть 2, 779 часть 1 и 787 ГК РФ обязательное финансирование со стороны заказчика) заключение такого договора и его не заключение юридически тождественны.
     Наше многократное обращения остались без ответа к Администрации города, к администрации орловской области,  в том числе  30 июля было зачитано заявление в нашу поддержку  от фракции СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Орловском областном Совете.   

 В пользу снижения социальной напряженности в городе Орле , связанной с сокращением рабочих мест на пассажироперевозсках, а также ухудшения транспортного обслуживания населения ( сокращения маршрутов и числа транспортных единиц).В связи с этим наши предложения к   Администрации города Орла:

                 -  отложить проведения конкурса; 

                 -изучить пассажиропоток с целью  оптимизации пассажироперевозок;

                - выполнить требования ФАС по предоставлению равных условий перевозчикам;

                - на основании статьи 6 ФЗ №315 от 1.12.2007г. обсудить проект Постановления о проведения конкурса с имеющейся СРО по транспорту.

          В условиях экономического кризиса власть региона не создавая новых рабочих мест с легкостью принимает решение о их сокращении (более 500 человек предприниматели и торговцы Центрального рынка, теперь свыше 1000 человек –  наша организация), это противоречит политике Президента РФ Д.А. Медведева  и идеологии Партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ по развитии малого и среднего бизнеса.

     Мы за конструктивное решение  возникшей проблемы, но партия власти своими не продуманными решениями подталкивает нас к акциям протеста в  отстаивании своего Конституционного права на труд и качественное транспортное  обслуживание  населения.   Совместно  с региональным отделением Партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ вынуждены 10 августа организовать около 100 пикетов  по городу Орлу, а в дальнейшем митинг в котором примут участие около двух тысяч человек в поддержку своих требований. 
              На основании выше изложенного просим Вашего содействия в решении данной проблемы.

Приложение: подписи предпринимателей и водителей на 16 листах.            
       Председатель Совета директоров
       ОРООПП «Альтернатива»                                                   Бортников И.И.

