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         8 сентября 2010г. в городской газете опубликовано извещение о проведении очередного конкурса на маршруты. На наш взгляд решение ФАС по делу 086-10/02 АЗ от 19.07.2010г. не было выполнено. Смысл конкурса по прежнему остался в оценке производственно технических баз, где неоспоримое преимущество имеет база ПАТП-1, которая в то же самое время не в состоянии взять на себя выпуск всего подвижного состава занимающегося пассажирскими перевозками города. На что проводиться конкурс по установленным администрацией критериям оценки не понятно. То ли на производственно технические базы по ремонту и обслуживанию транспортных средств, то ли на транспортное обслуживание населения имеющимся у перевозчиков подвижным составом. По предлагаемым критериям оценки, сам подвижной состав может максимально набрать 19 баллов, а производственно технические базы, не являющиеся предметом торгов 65 баллов.

          На наш взгляд основными критериями оценки конкурса на транспортное обслуживание населения должен являться подвижной состав имеющееся у перевозчика, а не производственно технические базы, которые выполняют регламентные работы на подвижном составе. Пассажирские перевозки на основании статьи 17 ФЗ № 128 от 8.08.2001г. относятся к лицензируемым видам деятельности. Любой лицензиат несет персональную ответственность перед территориальной ФСНТ (Федеральной службой по надзору в сфере транспорта) за выполнением лицензионных требований по выпуску техники на линию, проведению технического обслуживания и ремонту транспортных средств,  согласно Приказу  Министерства транспорта РФ №  153 от 18.12.2006г. «Об утверждении Административного регламента ФСНТ по исполнению государственной функции по лицензированию деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом.» подпункт и) пункта 11.2 часть 2, и подпунктом ж) пункта 6 Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, утверждённого постановлением Правительства РФ от 30.10.2006г №637.

           Администрацией города не выполнен пункт 2 решения по делу 086-10/02 АЗ от 19.07.2010г. о прекращении нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 ФЗ № 135 от 26.07.2006г. «О защите конкуренции» и в части направленной на устранение последствий нарушения антимонопольного законодательства, приведение в соответствие с требованиями действующего законодательства, подпункты 1.1., 1.2., 1.4., 1.5, и 1,6.

            В пункте №1.1., где по 2 балла даётся за предоставление документов на ремонт тормозных систем, рулевого управления, ремонта двигателей, ремонта топливной аппаратуры, замены агрегатов и выполнения электрических работ. Данные виды ремонтных и регламентных работ или входят в выполнение работ по комплексу ТО-1 и ТО-2 или несут временный характер, - такие как ремонт двигателей, замена агрегатов, выполнение электрических работ. На основании каких нормативных актов предприниматели должны заключать такие договора? По смыслу данный критерий соответствует требованию о предоставлении документов в лицензирующий орган, установленном подпунктом ж) пункта 6 Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, утверждённого постановлением Правительства РФ от 30.10.2006г №637. Учитывая, что лицо, получившее лицензию на осуществление перевозок пассажиров, уже имеет указанные в подпункте ж) документы, оценка заявки претендента на участие в конкурсе по каждому виду ремонтных работ указанных в приложении 3 п.1.1 Положения представляется избыточным. Кроме того, у перевозчиков, которые приобрели новые транспортные средства, они находятся на гарантийном обслуживании у официальных дилеров, и специальных договоров, включающих указанные подпункте 1.1. ремонтные работы, у них может не быть. Данный вопрос был отражен в решении Орловского УФАС России по делу №086-10/02 АЗ от 19.07.2010г., но городской администрацией был проигнорирован.

          В пункте 1.2, дающему 7 балов, прописано проведение предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей в специально выделенном помещении, оборудованном и оснащенным медицинскими приборами, оборудованием и мебелью, администрацией то же не выполнено решение Орловского УФАС России. Согласно подпункту 96) статьи 17 ФЗ от 8 августа 2001г. № 128 «О лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская деятельность лицензируется. В соответствии с подпунктом а) пункта 5 Положения о лицензировании медицинской деятельности, утверждённого постановлением Правительства РФ от 22.01.2007г. 30, к соискателю лицензии предъявляется такое лицензионное требование, как наличие принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании зданий помещений, оборудования и медицинской техники, необходимой для выполнения работ услуг, соответствующих установленным к ним требованиям. Таким образом, формулировка критерия согласно подпункта 1.2 «в специально выделенном помещении, оборудованном и оснащенным медицинскими приборами, оборудованием и мебелью» так же не соответствует содержанию указанных норм. Некорректность формулировок критерия согласно подпункту 1.2. может привести к ошибочной оценке заявок участников конкурса, что повлияет на выбор победителя.
           Приведение в соответствие с действующим антимонопольным законодательством в соответствии с решением Орловского УФАС России по пункта 1.4  «Мойка транспортных средств, работающему по замкнутому циклу с повторным использованием очищенной воды» был так же полностью проигнорирован.

           Особенно интересен пункт 1.5 о хранении автотранспортных средств в отапливаемых помещениях. В первом постановлении №1963 от 15.06.2010г. за этот пункт,  вместо того что бы его убрать, количество балов было наоборот добавлено с 4 до 5 балов. Хотя в решении УФАС Орловской области от 19.07.2010г. написано «Действующие нормативно правовые акты не устанавливают обязанность перевозчиков хранить автотранспортные средства в отапливаемых помещениях».
           Решение Орловского УФАС России по приведению в соответствие подпункта 1.6 городской администрацией было так же проигнорировано. Вместо 15 баллов по критерию «проведения медицинских осмотров водителей, технического осмотра транспортных средств до выезда и по окончанию работы, обеспечения мойки и ремонта транспортных средств в месте охраняемой стоянки подвижного состава» городская администрация установила 14 балов, что никакой сущности не меняет. Обязательность проведения всех указанных работ в одном месте нормативными правовыми актами не предусмотрена. Существо данного критерия в таком изложении не имеет отношения к безопасности дорожного движения и к организации транспортного обслуживания населения. Проведение ремонтных работ и ряда регламентных работ по техническому обслуживанию не осуществляется ежедневно, и необходимость служб осуществляющих эти работы, в месте стоянки автотранспортных средств и осуществления предрейсосвого медицинского и технического осмотра отсутствует. Нет необходимости также и в нахождении мойки автотранспортных средств в месте оказания указанных услуг. Применение данного критерия при оценке заявок участников конкурса приведет к ограничению конкуренции вследствие сокращения количества хозяйствующих субъектов на товарном рынке, так как при выборе победителя обеспечит явное преимущество МУ ПАТП-1, на базе которого предоставляются все указанные услуги.

           Кроме полного или частичного не выполнения решения Орловского УФАС России, хотелось бы обратить особое внимание на сокращение количества маршрутов, подвижного состава и лиц работающих в транспортом населения почти в два раза. Изменять реестр муниципальной маршрутной сети и проводить конкурс без изучения пассажиропотока не только противоречит приказу № 200 Министерства транспорта РФ, но и приведет к отрицательным последствиям, как для жителей города, так и для предпринимателей. На основании каких расчётов, количество автобусов работающих по городским маршрутам сокращено с 600 до 311 единиц? Участвуя в таком конкурсе уже 50% предпринимателей будут разорены, останутся с невыплаченными кредитами за ранее приобретенную технику, и не только сами пополнят армию безработных нашего города, но и не смогут предоставлять рабочие места водителям, механикам и другому обслуживающему персоналу задействованному в сфере пассажирского транспорта. Абсолютно ничем не обоснованное сокращение пассажирского транспорта приведет к ограничению транспортной доступности населения. Жители города не будут иметь возможности воспользоваться транспортными услугами или будут перевезены, совершено в другие сроки и с меньшей комфортабельностью. Из 62 маршрутов, согласно утверждённого реестра, маршрутной муниципальной сети, управление транспорта и дорожного хозяйства города оставило только 44 маршрута. Мы не видим никакого обоснования исключения из маршрутной сети города 18 маршрутов, которые на сегодняшний день не только рентабельные, но и решают социальные вопросы транспортного сообщения жителей г. Орла с больницами, рынками, учебными заведениями, промышленными предприятиями и другими жизненно важными объектами города. Только по ОРООПП «Альтернатива», - из 29 маршрутов обслуживаемых предпринимателями нашей организации сокращено 12 маршрутов, что составляет 41,4%. Эти 12 сокращённых маршрутов обслуживают 61 предприниматель нашей организации, общее количество подвижного состава 120 автобусов, преимущественно категории М3 (большой пассажиро вместимостью). Ежедневно этими автобусами провозятся более 50 тысяч человек. По не понятным нам причинам исключены из реестра маршруты № 25, 26, 28, 29, 32, 33, 37, 40, 51, 54, 55 и 76. Из перечисленных маршрутов уникальным был маршрут № 29 пер. Бетонный – б-ца Боткина. Теперь жители района пер. Бетонный имея разворотное кольцо и нормальные подъездные пути, остались без транспорта. Теперь около 4 тысяч человек должны будут преодолевать лишние 2,5 км. ежедневно до ближайшей остановки. Исключенный из реестра 37 маршрут «Карачевское шоссе – магазин Звёздный, который связывал жителей Карачевского шоссе и нового строящегося микрорайона Зареченский с Северным районом города. По остальным маршрутам не вошедшим в новый реестр, ситуация аналогичная. Все изменения в реестр маршрутной сети вносились без изучения пассажиропотока, пропускной способности улиц и согласование с ГИБДД. Администрация своим постановлением №1963 от 15.06.2010г. объявляет конкурс на все маршруты, не определяя при этом, на каких конкретно маршрутах будет производиться выплата бюджетных средств. Из этого можно сделать вывод, либо после проводимого администрацией конкурса льготные категории граждан в г. Орле будут отменены, либо кому производить миллионные выплаты из средств федерального и муниципального бюджета администрация хочет определить уже после конкурса, по результатам кто на каких маршрутах выиграл и кто ей наиболее угоден. В этом случае действия администрации города по переделу транспортного рынка и превышению своих полномочий попадают под коррупционные факторы, указанные в Постановлении Правительства РФ №196 от 5.03.2009г., пункты 7Б, 8Б, 8Д, 8Ж ,8И, 10.
            Проведение такого конкурса может привести только к отрицательным последствиям, - ухудшению транспортного обслуживания населения областного центра, разорению большей части перевозчиков, представителей малого и среднего бизнеса и увеличению безработицы.                                                         
           В свете проводимой линии Президентом и Правительством РФ по поддержке малого и среднего предпринимательства, просим Вашего участия по защите интересов перевозчиков, в плане не допущения перераспределения транспортного рынка в г. Орле и вытеснения их из этой сферы деятельности. Недопущению необоснованного сокращения количества транспорта более чем в два раза, сокращению более 1000 рабочих мест, при сильном ограничении транспортной доступности населения.     
           На основании вышеизложенного, просим Вас рекомендовать администрации города, отказаться от проведения конкурса на уже обслуживаемые и не дотируемые маршруты. Вносить изменения в реестр маршрутной сети только на основании изучения пассажиропотока, предварительного обследования пропускной способности улиц и дорожных условий, с согласованием новых маршрутов с органами ГИБДД УВД Орловской области, на основании приказов Министерства транспорта РФ № 2 и № 200. Проводить конкурсы только на маршруты являющимися муниципальными нуждами в рамках ФЗ №94, вновь открываемые или необслуживаемые, проблемные маршруты, для определения перевозчиков в рамках Федерального законодательства. Привести конкурсную документацию, в соответствие с решениями ФАС по Орловской области и федеральным законодательством, на основании ФЗ № 315 от 1.12.2007г. «О саморегулируемых организациях» согласовать конкурсную документацию с имеющейся в Орловской области СРО по транспорту объединяющей более 70% перевозчиков.
          Председатель Совета Директоров
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