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                                   Уважаемые коллеги!
Правление Российского автотранспортного союза 24 ноября с.г.    рассмотрело вопрос о реализации на автотранспорте положений Федерального закона от 1 декабря 2007г. №315-фз  «О саморегулируемых организациях» и, с учетом итогов совещаний в Новосибирске и Калуге,    сочло целесообразным организовать изучение потребностей в их создании в  субъектах Российской Федерации.
      Для проведения этой работы  создаются региональные рабочие группы, которым предстоит на первом этапе с участием органов государственной власти и местного самоуправления проработать взаимоприемлемые и взаимовыгодные  целевые установки создания саморегулируемых организаций (СРО).

       После согласования целей и задач проектируемых организаций предусматривается  конкретизация  условий, создание которых обеспечит возможность эффективной деятельности и развития СРО, повышения качества и доступности транспортных услуг.

   В случае желания и готовности того или иного субъекта Российской Федерации  поддержать инициативу создания СРО на автомобильном транспорте,  Российский автотранспортный союз обеспечит  ему  поддержку и содействие.
О принятом решении прошу информировать.

Приложение: Рекомендации, одобренные Правлением РАС на 5 листах.

Президент РАС                               подпись                                 М.И.
 Козлов    
Р Е К О М Е Н Д А Ц И И

по изучению возможностей  создания на базе некоммерческих организаций  (членов РАС)  
саморегулируемых организаций автомобильного транспорта
 В предварительном обсуждении ФЗ от 1 декабря 2007г. №315- ФЗ 

 «О саморегулируемых организациях» на совещаниях в Новосибирске и Калуге проявлен интерес  к возможности реализации  его на автомобильном транспорте.

При этом следует иметь в виду, что в стране  создана достаточная  правовая основа для комплексного решения многих отраслевых задач, в том числе внедрения саморегулирования на автотранспорте. Поэтому, вкупе с полномочиями «некоммерческих организаций», она даёт им достаточную свободу  для   регулирования своей деятельности. 

Однако, вопросы координации работы субъектов автотранспорта, упорядочения их отношений на рынке транспортных услуг (за пределами «некоммерческих организаций») требуют дополнительной проработки.

Именно с  прогнозированием выхода на их решение через процесс саморегулирования, что подразумевается в некоторых положениях закона о СРО, связаны  интересы  автотранспортников.

1. Наибольшей предрасположенностью к введению саморегулирования в настоящее время обладают  некоммерческие организации пассажирского автотранспорта, занятого на маршрутах регулярных перевозок. Процесс работы по созданию СРО предлагается начать с  этого вида деятельности.

Вместе с тем, достаточных оснований откладывать надолго решение подобного мероприятия в сферах перевозок грузов и пассажиров таксомоторами,  а также в других секторах автотранспортной деятельности – не имеется. Его идеология близка к существу задач, поставленных Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2020 года.

2.    Для организации и обобщения результатов изучения потребностей в создании СРО, в том числе оказания консультации,  при Российском автотранспортном союзе формируется рабочая группа специалистов из 7 человек.

 3.   Для непосредственной проработки вопросов, связанных с созда- нием СРО в субъектах Российской Федерации, формируются региональные рабочие группы специалистов по 5-7 человек из представителей:

ассоциаций, союзов, некоммерческих партнерств, на базе которых может быть создано СРО;

крупных перевозчиков, не входящих в указанные организации;

органа исполнительной власти (муниципального образования), уполномоченного в сфере транспорта;

страховых компаний, готовых участвовать в проекте СРО;

общества защиты прав потребителей (в качестве потенциальных независимых членов коллегиального органа управления СРО).  

4.    Первоочередные задачи региональной рабочей группы:

1) С учетом, установленного в законе требования  (в составе СРО не менее 25 субъектов предпринимательской деятельности) определить на базе каких   организаций   пассажирского  автотранспорта  предполагается создание СРО. 

2) Систематизировать (свести в блок) новации, включенные в закон, чтобы заинтересовать субъекты автотранспортной деятельности в объединении на принципах саморегулирования, в том числе:

- принятие  стандартов и правил;

- контроль за их соблюдением всеми членами СРО;

- защиту интересов членов СРО в судах и в  отношениях с органами государственной власти всех уровней; 

- разрешение споров в третейских судах; 

- организацию профессионального обучения, аттестацию работников, сертификацию произведенных работ (услуг);

- упреждение возникновения конфликтов интересов, принятие мер по их урегулированию;

- обеспечение полной информационной доступности о деятельности СРО для всех его членов;

- создание системы личного и коллективного страхования;

- формирование компенсационного фонда;

- перераспределение, в случаях установленных законодательством (такая возможность в законе о СРО заложена) , функций государственного регулирования пассажирского автотранспорта и управления им, а также решение вопросов материально-технического и финансового обеспечения по соглашениям  между СРО и органами исполнительной власти, органами   местного самоуправления.

Рекомендовать региональной рабочей группе обсудить с союзами (ассоциациями)  автотранспорта и их членами блок преимуществ  работы в составе СРО, а также зафиксировать конструктивные предложения дополняющие этот блок.

3) Организовать  изучение субъектами предпринимательской деятельности положений закона «О саморегулируемых организациях»,  особенностей деятельности будущего СРО применительно к  специфике пассажирского автотранспорта (массовых перевозок пассажиров по установленным государством тарифам и нормам). 

4)   Обсудить и согласовать особенности внутреннего распорядка и государственного контроля (надзора)  за соблюдением  СРО требований законодательства Российской Федерации,  регулирующего их деятельность (статья 1, пункт 2), а также  возможные предложения по уточнению или корректировке, указанных в этом пункте «особенностей»,   отдельными федеральными законами. 

  Получить у субъектов-членов некоммерческой организации  персональное согласие остаться в её составе после приобретении ею статуса СРО.

5)  Определить, какую долю общего объема перевозок пассажиров в городском и других видах сообщений способна взять на себя новая организация и какими ресурсами располагает для  увеличения   этих объемов после  внесения её в государственный реестр СРО.  

  Собранную информацию использовать при обсуждении в администрациях регионов пунктов 1 и 2 статьи 5 о добровольном или обязательном членстве субъектов предпринимательской деятельности в СРО.

6)  Обсудить, разработку и установление каких стандартов и правил предполагается осуществить в СРО (статья 4). Перечень предлагаемых к утверждению в СРО стандартов и правил приложить к материалу рабочей группы. Обратить внимание на пункт 7 этой статьи, в частности, на   запрет  деятельности в ущерб конкурента, нуждающийся в уточнении с учетом специфики пассажирских перевозок.

7) Оценить, установленные законом порядок контроля, меры дисциплинарного воздействия и обжалования (статьи 9, 10 и 11). Обсудить вопрос, кем, какой и за чей счет осуществлять контроль.  Результаты отразить в материалах рабочей группы.  

8)  Особое внимание обратить на проработку положений статей 12, 13, 15, 18 и 19  , связанных с  доходами и расходами СРО на пассажирском транспорте. Поскольку, в известной мере, субъекты в этой сфере поддерживаются за счет федерального и местных бюджетов, возможная потребность в дополнительном финансировании СРО может быть обеспечена,  в основном, за счет ресурсов региона (дотации), а не за счет повышения стоимости услуг. Поэтому в обоснование целесообразности создания   новой  организационной структуры  (СРО), которая  неизбежно потребует дополнительных расходов, следует положить её более высокую, по сравнению с отдельными субъектами, эффективность и общественную полезность.

9) О реализация статей 20 и 21. В соответствии с пунктом 6 статьи 3 закона, некоммерческая организация приобретает статус СРО с даты внесения сведений о некоммерческой организации в государственный реестр саморегулируемых организаций.  

 В сведения о некоммерческой организации должна быть включена информация о принятии некоммерческой организацией требований и условий, установленных   законом  о СРО. Предварительную проработку вопросов преобразования в СРО необходимо осуществлять в тесном взаимодействии всех заинтересованных сторон, имея в виду получить в итоге гармоничное сочетание и высокую эффективность государственного и собственного регулирования  в сфере пассажирского автотранспорта.

5. Для успешного продолжения подготовительной проработки вопроса на федеральном уровне, результаты работы рабочей группы, заверенные всеми её участниками, направляются в Российский автотранспортный союз.

6. Перечень нормативно-правовых актов, рекомендуемых для использования при изучении потребностей введения саморегулирования на пассажирском автотранспорте, прилагается:

                           Федеральные законы
  -  Гражданский  кодекс  Российской  Федерации;

  -  Конституция  Российской  Федерации.

    -  от  01.12.2007  № 315-ФЗ   «О  саморегулируемых  организациях»   с  изменениями  от  22  июля  2008 г.  №  148-ФЗ  и  от  23  июля  2008 г. № 160-ФЗ;
  -  от 06.10.2003  № 131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»;  

  -  от 10.12. 1995  № 196  «О  безопасности  дорожного  движения»;

  -  от 27.12. 2002  № 184  «О  техническом  регулировании»;

  -  от 27.11. 1992  № 4015-1  «Об  организации  страхового  дела  в  Российской  Федерации»;
  -  от 25. 04.2002  №40-ФЗ  «Об  обязательном  страховании  гражданской  ответственности  владельцев  транспортных  средств»;

  -  от  12.01. 1996  № 7-ФЗ  «О  некоммерческих  организациях»;

  -  от  8.08.  2001  № 129-ФЗ  «О  государственной  регистрации  юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей»;

  -  от  26. 12. 2008  № 294-ФЗ  «О  защите  прав  юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей  при  осуществлении  государственного  контроля  (надзора)  и  муниципального  контроля»;

  -  от  8.11. 2007  № 259-ФЗ  «Устав  автомобильного  транспорта  и  городского  наземного  электрического  транспорта»;
             Постановления  Правительства  Российской  Федерации:
   -   29  сентября  2008  г.  № 724  «Об  утверждении  порядка  ведения  государственного  реестра  саморегулируемых  организаций»;

   -  от  14  февраля  2009  г.  № 112 «Об  утверждении  Правил  перевозок  пассажиров  и  багажа  автомобильным  транспортом  и  городским  наземным  электрическим  транспортом»;

   -  от  30  октября 2006  г. № 637  «Об  утверждении  положения  о  лицензировании  перевозок  пассажиров  автомобильным  транспортом,  оборудованным  для  перевозок  более  8  человек …».
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