                           Доклад ОРООПП «Альтернатива» 24.09.2009г.
Орловская региональная общественная организация пассажирских перевозчиков

 «АЛЬТЕРНАТИВА»   была зарегистрирована в марте 2007года.
Основная цель и задача перед нашей организацией ставилась,- сплотить вокруг себя предпринимателей занимающихся пассажирскими перевозками. Осуществлять контроль за соблюдением графиков и маршрутов движения,  парковки автотранспорта на специализированных стоянках, обязательным прохождением предрейсового и послерейсового медицинского и технического осмотра, оборудование конечных и промежуточных остановочных пунктов. Обучение водительского состава, соблюдение режима работы водителей, проведение инструктажей водителей по БДД и правил общения с пассажирами. Рассмотрение жалоб со стороны населения и устранение имеющихся недостатков, принятие активного участия в жизни города. 
В мае 2007г. мы вступили в Российский автотранспортный союз.  После чего Альтернатива является официальным представителем от Орловской области по перевозке пассажиров и грузов на федеральном уровне. Члены правления нашей организации принимают  участие в обсуждении проектов законов, правил и других нормативных актов по транспорту. Регулярно осуществляются выезды на  совещания, конференции и симпозиумы, проводимые от РАС.

В настоящее время в состав Альтернатива входят:- 
94 ИП занимающихся перевозкой пассажиров. 
32 обслуживаются маршрута городской муниципальной сети
302 количество автобусов у ИП 
Ежедневно автотранспортом нашей организации перевозятся более 100 000 пассажиров.
ОРООПП «Альтернатива» на сегодня имеет три охраняемые специализированные стоянки, которые охватывают практически все районы нашего города, - на Наугорском шоссе, Зареченском ПМК и Московском шоссе (Автокомбинат).  На всех стоянках имеются лицензированные кабинеты медика и механика. На автобазе в Зареченском ПМК имеются теплые отапливаемые помещения для проведения ремонтных работ и прохождения ТО-1 и ТО-2. С августа 2007г. На автобазе Зареченского ПМК оборудован и лицензирован кабинет по БДД. С ноября 2007г. ОРООПП «Альтернатива» имеет право на обучающий вид деятельности в лице члена нашей организации генерального директора Орловского технического центра БДД Жартовского С.Г.
            К вопросу безопасности детей руководство нашей организации подходит очень ответственно. Но тут на наш взгляд, нужно рассматривать безопасность дорожного движения в целом. К сожалению, на сегодняшний день общие показатели по Орловской области, на лицензированном пассажирском транспорте по учтённым ДТП не самые хорошие. Учтённые ДТП, - это те ДТП где есть пострадавшие. Из 18ти областей ЦФО Орловская область по итогам 6 месяцев занимает 12 место. По нашей организации ситуация по ДТП обнадёживающая. На 302 единицы подвижного состава ежедневно выезжающего на линию в 2009году не совершено ни одного учтённого ДТП. За счёт чего были достигнуты такие результаты? В первую очередь, строгий контроль за выездом техники на линию. Подвижной состав перед выездом должен пройти технический осмотр квалифицированным механиком через смотровую яму, где проверяется тормозная система, ходовая часть автобуса, освещение и сигнализация. Водитель проходит медицинское освидетельствование на алкоголь и наркотики. Когда заведомо трезвый водитель выезжает обслуживать пассажиров на исправной технике, вероятность аварии значительно снижается. Все водители нашей организации прошли обучение в центре безопасности дорожного движения. Осуществляется строгий контроль за приёмом на работу новых водителей. Те водители, у которых стаж в пассажирских перевозках менее 3 лет проходят стажировку. Со всеми водителями проводится воспитательная работа по БДД и культуре общения с пассажирами. В нашей организации имеется телефон круглосуточной «горячей линии» 74-61-98. Этот телефон записан в уголках потребителя на всём подвижном составе нашей организации. Население города обращается к нам с различными жалобами, замечаниями и предложениями. По всем фактам проводиться определённая работа, как с предпринимателями, так и с водительским составом. 
Причины роста ДТП и травматизма в том числе и детского, которые видим. В первую очередь это тенденция к увеличению количества транспорта. Как автобусов, так и легковых автомобилей. Тему легковых автомобилей, я затрагивать не буду. Улучшается благосостояние население, имеется возможность приобретения техники в кредит и количество авто владельцев постоянно увеличивается. Что касается пассажирского транспорта, на наш взгляд здесь должен быть строгий контроль со стороны федеральных структур и местной исполнительной власти. 

            В ноябре 2007 года администрация г. Орла утвердила новый реестр маршрутов муниципальной городской сети и провела конкурс. Цель конкурса была неплохая, - сократить преизбыточное количество маршрутных такси за счет введения в эксплуатацию автобусов большей вместимости. Однако, на деле, все вышло совсем наоборот. В условиях отсутствия правовой базы, т.е. федерального закона об организации транспортного обслуживания населения в Р.Ф., результатом проведения первого конкурса стало увеличение транспорта в полтора раза. Появились так называемые нелегалы. Весь транспорт, который не прошел конкурс по своему техническому состоянию продолжает заниматься перевозками пассажиров,  как и раньше, только не легально. Эти автобусы не имеют договоров на обслуживание маршрутов,  паркуются  во дворах, на дорогах и других необорудованных стоянках. Выезжают бесконтрольно. Как правило, не проходят предресого и послерейсового медицинского и технического осмотра или проходят его формально. Выезжая с необорудованной стоянки, водитель уже совершает нарушение, так как медика и механика он должен проходить на месте выезда. Эти автобусы в основном являются причинами как детского, так и взрослого травматизма на дорогах и существенно влияют на показатели нашей области по безопасности дорожного движения.

                Количество автобусов, которые выезжают на обслуживание маршрутов нелегально более 200 единиц, это создает переизбыток транспорта в городе, пробки, аварийные ситуации и не дают работать по утвержденным графикам движения тем индивидуальным предпринимателям, которые имеют разрешение на обслуживание того или иного маршрута. За счет переизбытка маршрутных такси и ТС выезжающих на линию не легально аварийность и травматизм на дорогах нашего города увеличивается. Дороги г. Орла так же не предназначены для такого количества автобусов. Дороги узкие, - это создает пробки. Остановочные карманы маленькие, - к остановкам подъехать не возможно т.к. там скапливается по пять, шесть автобусов одновременно. На конечных остановочных пунктах скапливаются и отстаиваются, что бы сделать хоть какой то, минимальный интервал в движении от пяти до десяти автобусов. Чувствуя безнаказанность и отсутствие какой-либо правовой базы, предприниматели покупают автобусы, регистрируют в ГИБДД, на основании закона о лицензировании получают лицензионную карточку и начинают перевозить пассажиров там, где им нравится. УГАДН по закону, может проверить только лицензионные документы и путевой лист, ГИБДД может проверить свидетельство о регистрации и техническое состояние автомобиля, а про договор с муниципальными властями нигде ничего не сказано.      

        Сейчас городская администрация планирует проведение ещё одного конкурса. Анализируя результаты первого конкурса легко предсказать, очередной конкурс приведёт к ещё большему увеличению транспорта, увеличению пробок, повышению аварийности и травматизма. Будут ездить и те кто его выиграл и те кто его проиграл.
           Кроме переизбытка пассажирского транспорта за счет нелегальной техники, в нарушение  закона Орловской области № 84 от 26 ноября 1998года статья 5 «Отправление и прибытие автотранспортных средств, работающих по государственному или муниципальному заказу на пригородных, междугородних маршрутах, осуществляется только через автовокзал (автостанцию), по городу Орлу выезжают более 500 единиц техники с трехзначной нумерацией пригородных маршрутов. Этот транспорт осуществляет все остановки по городу, никаким образом не привязан к автостанции, где через кассу пассажиры пригородных маршрутов должны приобретать билетную продукцию, дублирует городскую маршрутную сеть и количество таких машин постоянно и бесконтрольно увеличивается. Это приводит к тому, что предприниматели работающие по городским маршрутам не могут соблюдать графики движения, так как их работе мешают автобусы с трехзначной нумерацией, которые ездят с ними параллельно.                В целях снижения аварийности на лицензированном транспорте и повышения безопасности и качества обслуживания пассажиров нашей организацией предлагается:

1. Внести на рассмотрение Орловской областной Думы предложение о содержании пассажирского транспорта только на специализированных стоянках.
2. Со стороны УГАДН и УГИБДД осуществить проверку автобусов выезжающих на линию с частных домов, дворов и необорудованных для выпуска техники стоянок.

3. Рекомендовать городской администрации приостановить подготовку к проведению конкурса на обслуживание муниципальных маршрутов города Орла, до принятия нового Ф.З. «О транспортном обслуживании населения на территории РФ» и на основании него разрабатывать конкурсную документацию.
4. Внести на рассмотрение Орловской областной Думы предложение о штрафных санкциях к предпринимателям, выезжающим на маршруты без согласования расписаний с местными исполнительными органами с указанием структур которые будут привлекать к ответственности.
5. Рекомендовать администрации города Орла привлечь организации, имеющие соответствующие лицензии и опыт работы для изучения пассажиропотока и пропускной способности улиц муниципального образования г. Орел и на основании выводов комиссии вносить изменения в утвержденный реестр и графики движения автобусов.

6. Во исполнение существующего закона субъекта Российской федерации Орловская область № 84 от 26 ноября 1998года с внесенными изменениями в редакции Законов Орловской области от 3.08.1999г. №122, от 14.06.2002года № 264 и от 15.04.2003года №325 статья 5 «Отправление и прибытие автотранспортных средств, работающих по государственному или муниципальному заказу на пригородных, междугородних маршрутах, осуществляется только через автовокзал (автостанцию) обязать ОАО «ОрелАвтотранс» расторгнуть договора с предпринимателями работающими с трехзначной нумерацией, которые обслуживают население города без заезда на автовокзал.(автостанцию).
7. Со стороны УГАДН, УГИБДД УВД изучить места наибольшего скопления автотранспорта и внести предложения в Правительство орловской области, о ремонте дорожных покрытий, расширения дорог и остановочных карманов, строительства новых объездных дорог. Как одно из глобальных улучшений по БДД и сокращению пробок, можно предложить, строительство дороги соединяющей пос. Силикатный и микрорайон и Карачевское шоссе с Советским районом через новый уже построенный мост.
8. Объединить усилия контрольно-надзорных органов и муниципальной власти для наведения порядка в организации пассажирских перевозок, обеспечения безопасности и высокой культуры обслуживания населения. 

                Только скоординировав усилия территориальных управлений федеральных органов: Прокуратуры, Государственного автодорожного надзора, ГИБДД УВД, федеральной антимонопольной службы, общественных организаций, мы добьемся снижения уровня аварийности и сохраним жизнь и здоровье детей при осуществлении пассажирских перевозок.
                По перевозке пассажиров можно отметить, что предприниматели только нашей организации, по собственной инициативе, без каких либо дотаций со стороны государственных структур провозят семь категорий льготников, что в общей сложности составляет от 5 до 7% их общей выручки. Из этих категорий льготников одна, - дети инвалиды и одна, - дети сироты. Может быть наша инициатива будет поддержана и другими общественными организациями занимающимися перевозкой пассажиров по пригороду и межгороду. 
Председатель ОРООПП «Альтернатива»                           И.Бортников
